PROYECTO DE LEY No de 2020 SENADO

“Por medio del cual se reglamenta las licencias de conduccion, se
modifica parcialmente la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un Paragrafo Unico al articulo 17 de la Ley 769 de
2002, el cual quedara asi:

“ARTICULO 17. OTORGAMIENTO.

PARAGRAFO UNICO: En el caso de las licencias de conduccién para
vehiculo moto por primera vez, el certificado de que trata el literal d) del
articulo 19 de la presente, debera ser convalidado por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), mediante la expedicion de un certificado de
competencia.

Articulo 2°. Modifiquese parcialmente el literal d) y adiciénese el paragrafo
2° al articulo 19° de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

(...)

d) Obtener un certificado de aptitud en conduccién otorgado por un Centro de
Ensefianza Automovilistica habilitado por el Ministerio de Transporte e inscrito ante el
RUNT. Tratandose de licencia de conduccién para vehiculo moto por primera vez,
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este certificado debe ser convalidado por el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

(...)

PARAGRAFO 2°. Para el caso de la convalidacién de que trata el literal d),
el SENA revisara, evaluara, calificara y aprobara, que el aspirante cumpla
con las calidades necesarias para conducir; mediante una prueba técnica,
tedrica-escrita y practica, que obtendra una puntuacién estandarizada
minima para su aprobacién establecida previamente por la entidad; para
dicho procedimiento el SENA debera contar con camara de video o
dispositivo tecnolégico que pueda cumplir con esa funcién, que sea
portable y de alta resolucién, de forma tal que se pueda evidenciar el
trabajo del convalidador junto con la actuacion del interesado.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) debera disefiar un protocolo a
fin de conservar la grabacion como minimo cinco (5) anos, que permita ser
objeto de prueba cuando asi lo determinen las autoridades competentes y
reglamentara lo pertinente en la materia a fin de cumplir con los estandares
internacionales.

Articulo 3°. Modifiquese parcialmente el articulo 160 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 160. DESTINACION. De conformidad con las normas
presupuestales respectivas del recaudo por concepto de multas y sanciones por
infracciones de transito, se destinara un porcentaje al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), suficiente para ejecutar los protocolos
indispensables de expedicidon del certificado de competencias, necesario
para obtener la licencia de conduccién de vehiculo moto y el porcentaje
restante se destinara para la elaboracion de planes de transito, educacion,
dotacion de equipos, combustible y seguridad vial, salvo en lo que corresponde
a la Federacion Colombiana de Municipios y los particulares en quienes se
delegue y participen en la administracion, liquidacion, recaudo y distribucion de
las multas.
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Paragrafo. El Ministerio de Transito y Transporte reglamentara dentro de los
tres (3) meses siguientes a la aprobacion de la presenta ley, el porcentaje que
se trasferira al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA para dar cumplimiento a
su regulacion.

Articulo 4°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias

Rup

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es mds fdcil engafiar a la gente,
que convencerlos que han sido engafiados
MARK TWAIN

Hoy dia, con la pandemia de la Coronavirus Covid 19- SARS-CoV-2, el Ministerio
de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, han estado tranquilos
por la disminucién de las comorbilidades a la fecha, tanto de los heridos como
de personas fallecidas; pero igual no pueden bajar la guardia y que mejor
oportunidad que puedan tomar los correctivos necesarios, para asi como estan
bajando los indices de accidentalidad, no dejar de lado y mejorar los requisitos
para la expedicidon de las nuevas licencias de conduccion y asi, estar tranquilos
que los procedimiento para su expedicidn cumplen los estandares no solo
nacionales, sino internacionales, para que todos aquéllos ciudadanos que
deseen obtenerlas, cumplan a cabalidad los nuevos parametros para su
ejecucion.

No olvidemos que por el tema de la pandemia, muchos colombianos de a pie,
preferiran este medio de transporte, para evitar el transporte publico masivo y
como consecuencia desean que les habiliten estén permiso para la conduccion
de la los vehiculos motocicletas, para su movilizacion.

En términos generales, el pais en los ultimos afos ha tenido un mejor
desempefio en las diferentes areas sociales, econdmicas y politicas. Para
empezar, en el 2015 al pais le fue bien en términos de pobreza monetaria, que
son los ingresos recibidos, la cual cayo al 27,8%, nivel que ubica al pais por
primera vez debajo del promedio latinoamericano. Hay 4,6 millones de pobres
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menos que al iniciar la década. En pobreza multidimensional, término que
estudia parametros como calidad de vida, acceso educacién, salud, vivienda
digna, disminuy¢ al 20,2%. Estos resultados, que son positivos, se consideran
por la academia econémica como los obtenidos en la década ganada en el pais.
En el contexto actual, el pais culmino satisfactoriamente el proceso de PAZ con
las FARC, cerrando un doloroso capitulo de la historia sangrienta que llevaba
mas de 50 afos, y ha dejado huellas profundas como muertes, secuestros,
desplazamientos forzados, masacres, reclutamiento de nifios, desaparicion de
seres queridos, extorsidon, entre otros. Segun datos del Centro Nacional de
Memoria Histérica: Entre 1958 y 2015 han muerto 235 mil personas a causa del
conflicto armado colombiano, 25.000 desaparecidas y ocho millones de
desplazados aprox. Al cerrar este capitulo, el pais tendra un problema menos
porque preocuparse, se entenderia que estamos ante un momento social ideal
de menos victimas y menos desplazamiento.

A pesar del alentador futuro que se le predica al pais, en Colombia se ha
observado una problematica que va en aumento desde los ultimos afios, y que
representa mas muertes que el conflicto armado actualmente y es la alta tasa
de accidentalidad en el pais. Por consiguiente, el objetivo de esta iniciativa es
aportar herramientas necesarias que ayuden a disminuir las causas que generan
la ACCIENTALIDAD VIAL, el riesgo de muerte y las lesiones personales de las
personas que conducen motocicletas en el territorio nacional.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Carrera 7 No. 8-68, Ofic Norte BBVA exts.3426-3427-4319
WwWw.camararep.gov.co



Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su VIDA, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

FUNDAMENTOS LEGALES

LEY 1503 DE 2011. “Por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”.

LEY 1548 DE 2012. “Por la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y la Ley 1383
de 2010 en temas de embriaguez y reincidencia y se dictan otras disposiciones”

LEY 1696 DE 2013. “Por medio de la cual se dictan disposiciones penales y
administrativas para sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol u otras
sustancias psicoactivas’.

LEY 1702 DE 2013. “Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y
se dictan otras disposiciones

ANTECEDENTES

Los accidentes de transito son la segunda causa de muerte violenta en el pais,
después de los homicidios. Sin embargo, si segmentamos la investigacion entre
nifios de 5 y 14 afos, se convierte en la primera.
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Seguridad Vial de Colombia

- Dinamica a 2014y de ion MOGESVI a 2020
N gustavo. cabrera@udea.edu.co Cel- 318 393 0087

Mortalidad de menores 5 - 14 afios Colombia 2010-2015

Tumor linfatico Homicidio Neurolégica Inmersién  Residuos tumor

.................

En el aino 2017, se registraron 7.152 victimas fatales, asi mismo, el Ministerio de
Salud sefald que en sus registros cuentan con 42.041 personas en condicion
de discapacidad permanente derivada de un accidente vial. Este fendmeno tiene
un desempefo distinto al homicidio, a la pobreza, a la educacion y al agro,
puesto que, en vez de disminuir, sus efectos cada dia mas van en aumento. Por
lo que es necesario hacer un llamado de atencidén sobre qué esta pasando en
las vias y el por qué cada dia hay mayor numero de victimas mortales y de

lesionados.
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UNA DECADA DE SUFRIMIENTO

Es increible constatar que desde el afio 2005 hasta el 2016, se aumenta el
numero de victimas y de lesionados. Estos resultados demuestran que existe un
problema real en el pais y que las iniciativas gubernamentales, privadas o
legislativas, hasta el momento no han funcionado y por el contrario han creado
un efecto directo o indirectamente contrario.

Este flagelo que existe en nuestras carreteras, se suma otro ingrediente y es que
el pais, en el Plan Decenio de Accién para la Seguridad Vial se comprometio a
ayudar a reducir en un 50% las muertes en el mundo, de la siguiente forma, para
el 2018 en reducir un 8% y para el 2021 reducir un 26%. De lo observado, es
evidente que estas reducciones no se van a cumplir porque estando a mediados
de 2016, los estudios indican que en vez de disminuirse, los accidentes de
transito, y las muertes en accidentes, éstas van en aumento.

Ahora bien, se debe analizar dentro del universo de accidentes de transito cual
es la causa que genera mas muertos y lesionados en el pais. De acuerdo con el
Ministerio de Trasporte las muertes de los motociclistas ocupan el 43% de la
mortalidad en el pais. El Ministerio en comento, sefiala que a diario mueren 8
motociclistas. En el Informe de Medicina Legal “Comportamiento de muertes y
lesiones por accidente de transporte, Colombia, 2013” indican que si se revisan
el numero de accidentes por medio de transporte, “los usuarios de motocicleta
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ocupan el primer lugar en muertes y lesiones por accidentes de transporte
(44,28% en muertes y 50,62% en heridos), seguido por el peatdén (29,27% en
muertes y 22,67% en heridos)”".

En el estudio de Medicina Legal se concluyd que nuestro pais no tiene retrasos
en temas de seguridad vial sino que tiene retrocesos. Ademas, advierte que mas
de la mitad de los fallecidos en los accidentes viales son los usuarios
vulnerables, los cuales segun la Organizacion Mundial de la Salud son peatones,
usuarios de motocicleta y bicicleta.

En Colombia los problemas de los accidentes de motocicletas se han salido de
control, primero, su participacion en el mercado automotor se ha incrementado
en proporciones gigantescas, debido a las facilidades de crédito, factor
conveniencia para desplazarse, costo frete a otros vehiculos, utilidad como
medio de trabajo. De la misma manera se pronunciaron Los investigadores del
Instituto Javeriano de Salud Publica sobre “la exencion de impuestos para motos
de 125 cc o menos, el no pago de peajes y que puede costar menos que
movilizarse en transporte publico. Adicionalmente, para muchos usuarios los
tiempos de desplazamiento en motocicleta a través de las ciudades es menor al
invertido en el trasporte publico u otros tipos de vehiculo particular’.

Por los datos aportados por el parque automotor “en el pais hay 12 millones
283.401 vehiculos, de los cuales 55,60% son motocicletas y el 44,40% vehiculos
magquinaria, remolques y semirremolques”. Existe una relacién directa entre el
incremento de motos en el mercado y el aumento de accidentalidad en los
usuarios vulnerables.

! Comportamiento de muertes y lesiones por accidente de transporte, Colombia, 2013. Diego Alfonso Vargas
Castillo Msc en Ingenieria — Transporte. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses

? Estudio “Patrén de mortalidad en motociclistas en Colombia 2000-2014” de Los investigadores del Instituto
Javeriano de Salud Publica.

3 Datos proporcionados por el portal de noticias caracol radio
http://caracol.com.co/emisora/2016/05/12/bogota/1463008048 631751.html
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En conclusién, las motocicletas han aumentado considerablemente su
participacion en el parque automotor del pais, desde el 2005 hasta el 2015 se
han cuadruplicado. Por consiguiente, al haber mas motos, hay mas accidentes
de éstas y aumentan la probabilidad de que sean mortales, pues son usuarios
vulnerables, en el sentido que un accidente que involucre a estos usuarios la
probabilidad que sea mortal es mucho mayor.

No obstante, lo anterior, el hecho de existir un incremento fuerte en la adquisicion
de motos, per se no explica el por qué existe una tasa tan elevada de
fallecimientos en las vias por parte de los motociclistas.

La Corte Constitucional, en su sentencia C-468 DE 2011, expuso claramente
que:

“la actividad de conducir un vehiculo automotor no es un
derecho; porque la actividad de conducir un vehiculo
automotor es una “actividad peligrosa” que pone en riesgo la
vida de quienes conducen, de los demas conductores y de los
peatones™. Negrilla fuera de texto

En esta sentencia, la Corte Constitucional dejé claro que al desplegarse una
“actividad riesgosa”’ al conducir, es que la persona que quiere ser conductor
tiene que certificarse, bajo unos altos estandares que sean regulados por la Ley.
Se entiende que es necesario tener unos conocimientos previos, que deben ser
evaluados, constatados para tener la certeza que la persona que quiere conducir
un vehiculo se encuentra con las capacidades y el conocimiento para hacerlo, y
asi dejar de ser un peligro potencial para los demas usuarios de las vias. En el
Ministerio de Transporte frente a este aspecto son conscientes que el éxito de
las motos es por su versatilidad y por su facil adquisicidon, pero esto viene con
algo mas, y es que se presenta una falta de formacion de cdmo conducirlas, falta
de conocimiento del riesgo inherente que existe al manejarlas. En palabras
textuales de un asesor del ministerio “la gente cree que quien maneja una bici
ya puede manejar una moto y moverla, pero esto no significa que pueda
conducirla”.

* Corte Constitucional C-468 DE 2011. M.P. MARIA VICTORIA CALLE CORREA
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En la realidad, el problema de las motos es su facilidad para sacar la licencia de
conduccion, por Ley se requiere un minimo de horas de practica, junto con un
examen tedrico, pero segun varios estudios, investigaciones periodisticas, no es
necesario saber manejar para recibir el certificado de conduccion. “Este
fendmeno, dicen expertos en seguridad vial, explicaria por qué los motociclistas
estan involucrados en casi la mitad de los accidentes de transito de la ciudad™.
Todo parece indicar que las personas que adquieren motos ni siquiera se toman
la molestia de aprender, y por la forma en que opera el negocio de expedicion
de licencias, solo se necesita cancelar un monto de dinero especifico, para
adquirirla.

En la noticia del diario El Pais, titulada Asi funciona la 'guerra del centavo' por
los pases para moto en Cali, se realizé un recorrido por distintas escuelas de
automovilismo, oficinas tramitadoras, comprobando la dura realidad que se
puede adquirir una licencia de conduccién de moto, sin saber conducir. Otra
investigacion periodistica de la revista VICE, lleg6 a la misma conclusion, “En
Colombia, solamente diez cuadras, y una espera de 6 a 8 dias, separan a un
perfecto analfabeto vial de un motociclista reconocido por las autoridades de
transito. Aqui, en la interseccion entre la calle 19 sur y la carrera 17, varias
docenas de Centros de Ensefianza Automovilistica se pelean por la clientela que
aspira a tramitar su licencia de conduccion con las mismas estrategias que usan
los vendedores de calzado en los San Andresito. En este barrio lo facil es salir
con un pase para conducir moto. Lo dificil es que alguien le ensefie a uno a
manejarla™®.

Que es lo mas preocupante que las personas adquieran la licencia sin tener los
conocimientos necesarios para conducir, que primero, exponen su vida al
desempefiar esta actividad riesgosa en las calles, y exponen la de los demas.
En Colombia 55 peatones mueren cada mes arrollados por motos. El informe
Forensis del Instituto de Medicina Legal, arrojé un dato preocupante y es que las
motocicletas estan causando mas muerte de personas. “En el afo 2014 664
personas perdieron la vida tras ser arrolladas por motociclistas. En el mismo
lapso, 475 personas murieron victimas de carros, camperos y camionetas, y
otros 169, de buses, busetas y microbuses”’.

5 . . . s 4. , . . .. ,
Noticia periodistica Asi funciona la 'guerra del centavo' por los pases para moto en Cali. Diario el pais.

6 . . . s e e . . . , .
Noticia periodistica “Aprobé un curso para manejar moto sin tener idea de cémo hacerlo”. Vice

7 . . . s e , T .
Noticia periodistica “En el pais, 55 peatones mueren cada mes arrollados por motos”. Periddico El Tiempo.
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Este argumento se refuerza con los datos que aporta el Ministerio de Transporte
en el sentido que el 90% de los siniestros obedecen a factores humanos:
imprudencia, irresponsabilidad, ignorancia de las normas de transito, todo esto
apoyado, por el hecho que en las calles de Colombia no se requiere saber
conducir una motocicleta para comprar una y para obtener la licencia.

¢ El automovil
e particular en la era Santos

Lanota positivaenlo que tiene
que ver con laslicencias de con- ¢
e e e o™ En ocho anos se avanzé mucho mas que en otras décadas en infraestructura vial. El

habfa un verdadero galimatias lunar: los escdndalos de corrupcion en el caso Odebrecht. Se adoptaron tecnologias
con cerca de ocho documentos

diferentes, todos vélidos. Ese en seguridad para los carros, pero la siniestralidad en las carreteras no para.
afo se cambié la presentaciény

se pusieronreglas claras en
cuanto a su vigencia.

Ellado negativo estd enque a
pesar de las buenas intencio-
nes, el Ministerio de Transporte
no logré mejorar el proceso de
licenciamiento, las exigencias
se quedaron en papel y no se
sabe hasta cuando. La Resolu-
cién 1349 del 2017 impuso dos
examenes, uno tedricoy otro
préctico ante los nuevos Cen-
tros de Apoyo Logistica de Eva-
luacién (Cale) para toda perso-
naque aspirara a obtener por
primera vez su licencia de con-
duccién. El aspirante debe pa-
sar las dos pruebas. Ademas,
las escuelas de conduccién de-
bian adecuar un espacio de mi-
nimo de 1.000 m2 paralains-
truccién (pistas). Esto debié em-
pezar aregir en mayo de este’
afio. El problemamés grave
esta conlos motociclistas pues
lamoto nuevala ‘entregan con
elpase’.

El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012 —2021se sustenta y se articula
en normas Yy politicas nacionales e internacionales. La Constitucion Politica de
1991(Congreso de la Republica de Colombia, 1991), establece que Colombia es
un Estado Social de Derecho, organizado de forma descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana y solidaria con las personas.
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CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

A raiz de estos antecedentes, la presente iniciativa legislativa tiene como
objetivo controlar la expedicidon de licencias de conduccion(motos), de modo tal,
que exista una certeza que las personas que obtuvieron la licencia si saben
conducir motocicleta y conocen que la actividad a realizar es una actividad
riesgosa. Por tal motivo, el aspirante a obtener licencia, requerira certificacion
de idoneidad otorgado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), entidad
gue se encargara de revisar, evaluar, calificar y aprobar que el aspirante cumple
con las calidades necesarias para conducir, bajo una prueba técnica-teérica-
escrita y una practica, tendra una puntuacion estandarizada con un puntaje
minimo para la aprobacion. El examinador debera contar con camara de video
o dispositivo tecnolégico que pueda cumplir con esa funcion, que sea portable,
que tenga registro de forma tal que se pueda evidenciar el trabajo del
examinador junto con la actuacion de los interesados en obtener la certificacidon
de idoneidad. Para esto, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) debera
disefar un protocolo de evaluacion a fin de conservar la grabacion y ser objeto
de prueba cuando asi lo determinen las autoridades competentes.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), debera contar con un sistema de
grabacion que permita, como minimo, el almacenamiento de los videos por cinco
(5) anos; y reglamentara lo pertinente en la materia a fin de cumplir con los
estandares internacionales”.

El examen que certificara los conocimientos idoneos por los conductores para
poder conducir motocicleta sera el SENA, entidad publica, no podra
subcontratar, y es que es apenas logico que sea la Entidad embestida de poder
publico la Unica autorizada para hacerlo; y para evitar que se pague y se acredite
el conocimiento, la prueba técnica-tedrica-escrita y practica sera grabada y
registrada.
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Asi mismo, para que el SENA cuente con recursos necesarios para ejecutar esta
importante y fundamental labor, el recaudo por concepto de multas y sanciones
por infracciones de transito, se destinara un porcentaje proporcional a esta
entidad, a fin de cumplir cabalmente los objetivos propuestos en la presente

iniciativa, que coadyuve a disminuir la morbimortalidad de los residentes en el
territorio colombiano.

De los Honorables Congresistas,

Rup

NEYLA RUIZ CORREA
Represantante a la Camara
Departamento de Boyaca
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NRC-047., julio de 2020

Doctor:

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

REF: Radicacion proyecto de Ley

Atento saludo,

Con la presente me permito radicar a esta Presidencia, el proyecto de Ley “Por
medio del cual se reglamenta las licencias de conduccion, se modifica
parcialmente la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”

En cumplimiento de los establecido en la Ley 5° / 92, y las normas de virtualidad
que para le presente se han establecido, a fin de surtir los tramites
correspondientes.

Agradeciendo de antemano su colaboracion al presente.

Atentamente, \)

u

NEYLARUIZ CORREA
Represehtante a la Camara
Departamento de Boyaca
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